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Увод

Европска унија од 2014. године пружа подршку у припреми четири парламента1 у Босни
и Херцеговини за задатке везане за процес европских интеграција.

Препоруке првог Твининг пројекта „Јачање улоге парламената у Босни и Херцеговини у
контексту европских интеграција“ обухваћене су акционим плановима припремљеним у
складу с потребама сваког од парламената корисника пројекта. Акциони планови служе
као план за усмјеравање и унапређење активности парламената у процесу европских
интеграција те описују стотине конкретних активности за сваки парламент и
појединачно дефинишу начин реализације, надлежно тијело и крајњи рок за реализацију
тих активности. У јануару 2016. године надлежна политичка тијела из сва четири
парламента разматрала су и одобрила акционе планове.

Сваки парламент у БиХ је од тада уложио значајан труд за реализацију препорука. Те
активности добиле су додатну подршку 2017. године кроз пројекат Твининг Лајт
„Подршка административним структурама за послове европских интеграција
парламената у Босни и Херцеговини“. Како би се овај приступ продубио на одржив
начин, у мају 2019. године започео је трећи, актуелни Твининг пројекат „Оснаживање и
даља подршка парламентима у Босни и Херцеговини у пословима европских
интеграција“. Овај Твининг пројекат по први пут изричито обухвата и кантоналне
скупштине у циљу њиховог укључивања процес европских интеграција.

Прво Мишљење Европске комисије о захтјеву Босне и Херцеговине за чланство у
Европској унији објављено је у мају 2019. године. У њему се наводи 14 приоритета које
власти у Босни и Херцеговини треба да спроведу како би испуниле услове за добијање
статуса земље кандидаткиње за чланство у ЕУ и отварање преговора. На основу
принципа и приоритета наведених у Мишљењу Комисије, а узимајући у обзир и
Саопштење Комисије о новом приступу и измијењеној методологији2 процеса
проширења које је представљено у фебруару 2020. године, сада је важније него икад да
парламенти убрзају припреме како би сами себе оспособили за испуњавање све
бројнијих задатака у процесу европских интеграција.

1 Парламентарна скупштина Босне и Херцеговине, Парламент Федерације Босне и Херцеговине, Народна
скупштина Републике Српске и Скупштина Брчко дистрикта
2 Саопштење комисије ‘Унапређење приступног процеса – Вјеродостојна перспектива ЕУ за западни
Балкан’ од 5. фебруара 2020. године, потврђена закључцима Савјета од 25. марта 2020. године. Закључке
је потврдио Европски савјет 26. марта 2020. године.
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Дакле, реализација препорука из акционих планова је неопходна. Поред тога, овај План
приоритета за парламенте, као нови стратешки документ, усмјерен је на основне
свеобухватне задатке у кључним областима функционисања парламента како би
парламенти у БиХ, као кључни актери, били у стању пружати стратешке смјернице за
процес европских интеграција Босне и Херцеговине. На тај начин, Планом приоритета
жели се допринијети благовременој и учинковитој припреми парламената у БиХ за
суочавање с надолазећим изазовима, а нарочито у контексту добијања статуса земље
кандидаткиње и отварања преговора, што је стварни циљ.

Уз сталну подршку актуелног Твининг пројекта Европске уније, парламенти у
Босни и Херцеговини у наредној години треба да додатно унаприједе своје

институционално функционисање како би се испунили сљедећи приоритети кроз

План приоритета за парламенте у БиХ за убрзање процеса европских интеграција

1. Обезбиједити адекватно функционисање Парламентарног одбора за
стабилизацију и придруживање

2. Обезбиједити адекватно функционисање механизма сарадње за парламента у
БиХ у контексту европских интеграција како би се омогућила стална
политичка и стручна координација и размјена информација кроз поновно
покретање и јачање сарадње на сљедећим нивоима:

а) Конференција предсједавајућих парламената у БиХ, најмање једном
годишње;

б) Парламентарни форум за европске интеграције, најмање свака три
мјесеца;

в) Сарадња између секторских одбора које се састају по потреби и у складу
с динамиком процеса усклађивања законодавства с правном тековином
ЕУ;

г) Сарадња на административном нивоу и редовна координација
активности везаних за ЕУ, на примјер састанак секретара парламената
најмање два пута годишње; састанак јединица за ЕУ најмање свака три
мјесеца;

д) Други облици ad hoc форума и активности сарадње (нпр. тематска
саслушања, друге комуникацијске активности парламената у БиХ, итд.)
који се организују по потреби.

3. Позивати Савјет министара, односно Владе на пуну одговорност у области
европских интеграција кроз примјену одговарајућег законодавног и
политичког надзора и одговарајуће контроле коју спроводи сваки од
парламената у складу с надлежностима својих радних тијела, а у циљу убрзања
процеса европских интеграција, прије свега покретањем расправа и редовног
праћења

а) свеобухватног државног програма европских интеграција БиХ,
б) годишњих планова активности влада у областима које се односе на ЕУ,

укључујући планове за усклађивање законодавства с правном
тековином ЕУ,
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в) редовних извјештаја о реализацији планова активности.

4. Оснажити парламентарни поступак усклађивања законодавства кроз
а) задуживање надлежног парламентарног тијела у сваком парламенту у

БиХ за свеукупну координацију и надзор над задацима везаним за
усклађивање законодавства с правном тековином ЕУ;

б) додјељивање задатака сталним одборима у чијем дјелокругу се налазе
поглавља из правне тековине ЕУ те утврђивање релевантних задужења
у оквиру сваког одбора;

в) неометану организацију рада на административном нивоу за пружање
подршке у извршавању задатака усклађивања законодавства,
укључујући и ниво кантоналних скупштина.

5. Унаприједити улогу парламената, а прије свега њихових чланова, у подизању
свијести јавности о процесу европских интеграција БиХ. У циљу постизања
стратешког приступа у оквиру активности парламената везаних за
комуникације о ЕУ и усклађености са 'Комуникацијском стратегијом
институција БиХ о процесу приступања БиХ Европској унији – од кандидатског
статуса до чланства', усвојеном у Савјету министара, парламенти у БиХ треба
да

а) усвоје и спроведу акционе планове за комуникацију о ЕУ,
б) успоставе одговарајући организацијски оквир за ову сврху, имајући на

уму постојеће унутрашње структуре, могућности и потребе и
б) издвоје довољно буџетских средстава за реализацију акционих планова

за комуникацију о ЕУ.

6. Организовање редовних форума с активним учешћем политичких радних
тијела у циљу пружања платформе за размјену ставова у сваком парламенту
у БиХ, уз присуство организација цивилног друштва и других страна
заинтересованих за теме везане за процес европских интеграција, чиме се
доприноси подизању свијести о важности процеса европских интеграција и
о улози, задацима и активностима парламената у том процесу, обезбјеђује
транспарентност рада парламената и преносе мишљења и конкретна
стручност заинтересованих страна. Сваки парламент у БиХ треба служити
као форум за разговор са свим заинтересованим странама на нивоу
конкретног парламента, укључујући ширу јавност, о европској будућности
Босне и Херцеговине, а у циљу постизања договора о питањима из овог
процеса.

7. Унаприједити општи административни оквир како би парламенти у БиХ могли
учинковито извршавати задатке у процесу европских интеграција. Потребно је
да административно особље буде спремно и у стању пружати учинковиту
подршку члановима парламента. У ту сврху,

а) потребно је завршити процес запошљавања у административним
јединицама за европске интеграције и свака јединица за ЕУ мора
функционисати у мјери у којој је то неопходно,

б) потребно је надлежности релевантних административних јединица које
се односе на Европску унију јасно и свеобухватно дефинисати у
одговарајућим управним актима.


